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EMENTA N2 11.473: Projeto de Lei n® 222/99, que cha a

obrigatoriedade de que, nos procedimentos licitatorio
na modalidade convite, as unidades administrativas
remetam cépia do instrumento convocatdrio ao Servigo
de Apoio as Micro e Pequenas — SEBRAE, ao Sindicato
de Micro e Pequena Industria do Estado de Sao Paulo -
SIMPI, ac Departamento de Desenvolvimento da
Peguena e Micro Empresa da Federagao das industrias
do Estado de Sdo Paulo — FIESP. Projeto de Lei que
atenta contra a razoabilidade e a isonomia, bem como
contraria o propric espirito da modalidade convite. Pelo
veto.

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO  : PROJETO DE LEI N2 222/99

Informacéo n° 2184/2009 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURfDlCO—CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata o presente de solicitacdo feita por SGM/ATL de manifestagdo
acerca do projeto de lei n® 222/99 e que cria a obrigatoriedade de que, nos
procedimentos  licitatérios na  modalidade convite, as unidades
administrativas remetam Copia do instrumento convocatério ao Servigo de

Apoio as Micro e Pequenas — SEBRAE, ao Sindicato de Micro e Pequena
Industria do Estado de Sio Paulo - SIMPI,

aoc Departamento de
Desenvolvimento da Pequena e Micro Empresa da Fe

deracao das Industrias

mem B57 ATL rid 5128424 obrigaioriedade de Femessa de copia aa SIMPA SEBRAE FIESP modalidade convyi
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do Estado de Sao Paulo - FIESP, estendendo-0 ao0s cadastrados que

manifestarem interesse com antecedéncia de 24 horas da apresentagao das
propostas.

O projeto em questdo, na verdade, pretende acrescer a atual redagao
do artigo 17* da lei n® 13.278/02, que passaria a ter a seguinte redagao:

§4° Nos procedimentos licitatérios, na modalidade
convite, as unidades administrativas remeterdao copia do
instrumento convocatorio ao Servigo de Apoio as Micro e
Pequenas — SEBRAE, ao Sindicato de Micro e Pequena
Industria do Estado de Sdo Paulo - SIMPI, ao
Departamento de Desenvolvimento da Pequena e Micro
Empresa da Federagdo das Industrias do Estado de Sao

! A atual redagdo do artigo 17 da lei n® 13.278/02 € a seguinte:

“Aft. 17 - As formas e prazos de publicidade de atos convocatdrios sdo aqueles a seguir
definidos:

()

Il - instrumentos convocatérios de convite serdo encaminhadoes diretamente a, pelo menos,
3 (irés) potenciais interessados, cadastradeos ou ndo, com antecedéncia minima de 3 (irés)
dias Uteis entre a data de entrega e a designada para recebimento de propostas;

§ 12 - As publicagbes serdo feitas resumidamente, contendo os dados essenciais a
identiticagdo do certame, por modalidade e numero de registro; do érgéo licitante; objeto
ticitado; data, hora e local designados para o recebimento de documentos e propostas, e
enderego e telefone do local onde os interessados poderdo obter a integra do edital e
esclarecimentos suplementares.

§ 22 - Os atos convocatdrios, sem distingdo de modalidade, serdo sempre disponibilizados
para consulta nas reparti¢des e divulgados seus extratos pela Internet.

§ 39'— As publicagdes dos editais de concorréncia e tomada de pregos para a contratagio de
servigos e obras de menor complexidade poderdo ter os prazos reduzidos para 20 (vinte) e
10 (dez) dias, respeclivamenie, a critério da autoridade competente para autorizar a
aberturg FfO procedimento licitatério, levando-se em conta a natureza do objeto a ser licitado

s requisitos para a formulagao das propostas e as demais exigéncias do edital”. ,

mem 857 ATL lid 5128424 obrigatoriedade de remessa de cdpia ac SIMPA SEBRAE FIESP modalidade convire ‘5?‘(‘ -
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correspondente  especialidade, manifestarem
interesse com antecedéncia de até 24 {vinte e quatro)

horas da apresentagdo das propostas”.

Em linhas gerais, o que pretende o projeto de lei para a Administragao
Publica Municipal a obrigagdo de dar noticia especifica do convite aqueles
entes, fugindo aos moldes previsto na lei 8.666/93 e na lei municipal n®
13.278/02, em flagrante violagdo aos principios da isonomia, da
razoabilidade e de modo contrario a prépria natureza da modalidade convite.

Q

Com efeito, o convite ¢ modalidade licitatoria prevista na lei ne
8.666/93 para contratagdes de valor relativamente baixo e tem por fim
garantir a observéncia dos principios que regem as licitagdes em geral sem
descuidar da necessidade de agilidade e pragmatismo.

Prevé o artigo 22 da lei n® 8.666/93 que:

“Art. 22. S3o0 modalidades de licitagao:

()

[l - convite;

§ 3% Convite é a modalidade de licitac&o entre interessados do ramo
pertinente ao sey objeto, cadastrados ou ndo, escolftidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cdpia do
instrumento convocatério e O estenderad aos demais cadastrados na

m 83 id 51 28424 Obllg Ji € ie reme e C Lo} |\f|PA E RAL FIE P dalid C con (
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correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e guatro) horas da apresentag¢ao da

propostas”.

Como visto, determina a lei que a Administragdo Publica, ao
licitar bens, produtos ou servigos cujo valor se subsuma aquela modalidade,
proceda ao convite de, no minimo, 3 (trés) empresas, cadastradas ou nao
junto a licitante, sendo possivel a participagdo de quaisquer outros
interessados que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
horas, os guais tomam ciéncia da existéncia da licitagao através de cdpia do

instrumento convocatério afixada em local apropriado.

No caso do Municipio de Sdo Paulo, a publicidade dada ao
instrumento convocatdrio € muito maior do que prevista na lei de licitagdes.
Esta previsto no artigo 92 do Decreto n? 44.279/93 que:

“Art. 92. Observado o disposto no artigo 17 da Lei n® 13.278, de 7 de
janeiro de 2002, os atos convocatorios deverao ser divulgados pela
"internet”, na pagina da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

§ 1°. A divulgagio, de que trata o ‘caput” deste artigo, sera feita,
sempre que possivel, através da integra do edital ou através do

respectivo extrato, contendo os dados essenciais a identificagéo do
certame.

§ 2% As unidades responsaveis pelo processamento da licitagao
dever&o encaminhar, por correio eletrdnico, o extrato do edital ou sua

versdo integral & Coordenadoria do Governo Eletronico da Secretaria
Municipal de Comunicagéo e Informagao Social.

om 8 . . ,
mem 857 ATL tid 5128424 obrigatoriedade de remessa de ¢pia ao SIMPA SEBRAE FIESP modalidade convir
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Ora, se a divulgagao pela Internet ja possibilita a mais ampla
divuigagdo das licitagdes em curso na Municipalidade, ndo ha qualquer

razao para que uma lei estabelega a obrigatoriedade de remessa do

instrumento convocatdrio para algumas entidades, posto que qualguer um

pode fazé-lo, bastando acessar a pagina da Prefeitura.

Nao faz sentido, mesmo diante da previsdo constitucional de
tratamento favorecido & micrg-empresa e empresa de pequeno porte, que se
tenha de enviar para determinadas entidades de um dado setor noticia do

certame, quando qualquer um pode fazé-lo via on line.

Primeiramente, ha que se ponderar que, segundo o que reza a
Constituigdo Federal, "ninguém sera compelido a associfse ou a
permanecer associado” (art. 5%, XX CF/88), de sorte que o envio de
instrumento convocatdrio a tais entidades ndo implicard — necessariamente —
a disponibilizagdo a todas as micro-empresas e empresas de pequeno porte
da noticia do certame. Quem ndo for associado a essas entidades ndo

recebera tal “tratamento privilegiado”, o que configura violagao ao principio
da isonomia,

Como se nédo bastasse o fato de que ja existe divulgagao muito
mais ampla e isondmica pela Internet e que 0O envio do instrumento
convocatorio para as entidades ndo significa necessariamente que todas as
micro-empresas e empresas de pequeno porte receberdo tratamento
diferenciado, posto que ndo séo obrigadas a associar-se a qualquer delas, a
modalidade convite foi criada para que a Administracdo Publica pudesse

mem 84 A it P D = . S ﬁ
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contratar de forma simplificada, o que cai por terra com a cnagao da

imposi¢ao legal de enviar a cada certame oficio aquelas entidades.

Note-se, ademais, que a redagao a ser dada ao §4° do artigo
17 em caso de aprovagéo do projeto de lei estabelece a obrigatoriedade de
envio do instrumento convocatdrio apenas aquelas entidades elencadas
(Servigo de Apoio as Micro e Pequenas — SEBRAE, ao Sindicato de Micro e
Pequena Industria do Estado de S50 Paulo — SIMPI, ao Departamento de
Desenvolvimento da Pequena e Micro Empresa da Federagao das Industrias
do Estado de Sao Paulo — FIESP), criando tratamento diferenciado a essas
em relagdo a eventuais outras entidades também representativas que naoc
tem qualquer razao de ser.

Assim sendo, tendo em vista que o projeto de lei em comento
viola flagrantemente a isonomia formal e material que deve ser dada aos
participantes do certame; acaba por favorecer algumas entidades sem
qualquer pertinéncia logica para tanto; constitui um retrocesso diante da
obrigatoriedade ja existente de divulgagao do instrumento convocatério da
modalidade convite pela Internet e acaba por criar uma formalidade

burocratica nas licitagbes realizadas sob a modalidade convite, opino pelo
veto do projeto de lei n? 222/99.

Sao Paulo, 27/11/2009.

Frdgroed”

FLAVIA MORAES BARROS
PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 190.425
PGM
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De acordo.

Sao Paulo, 27/11/2009.

LEA REGINA CAFFARO TERRA
Procuradora Assessora Chefe — AJC
OAB/SP 53.274
PGM
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INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO : PROJETO DE LEI N° 222/99

Cont. da Informacéo n° 2184/2009 - PGM-AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a

manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral,
gue acompanho,

-

CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OABJ/SP 98.071
PGM
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INTERESSADA: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO: Parecer de Ementa n" 11.473 da Procuradoria Geral
do Municipio. Projeto de Lei n* 222/99, que cria a
obrigatoriedade de que, nos procedimentos
licitatérios na modahdade convite, as unidades
administrativas remetam c¢opia do instrumento
convocatorio ao Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE, ao Sindicato de
Micro e Pequena Industria do Estado de Sao Paulo -
SIMPI e ao Departamente de Desenvolvimento da
Pequena e Micro Empresa da Federacao das
Industrias do Estado de 530 Paulo - FIESP. Projeto
de Lei que atenta contra a razoabilidade e a
isonomia, bem como contrana o proprio espirito da
modalidade convite. Proposta de veto total.

Informacao n.” 3718/ 2009-5N].G.

) PN Fim e

SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS - SN]
ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA - ATJ
Senhora Procuradora Chefe,

Trata-se de Substitutivo do Projeto de Lei n® 222/99,
apresentado pela Comissao de Constituicac, Justica e Legislacao Participativa
da Camara Municipal de Sdo Paulo, que acrescenta o § 4” ao artigo 17 da Lei n”
13.278 /2002, estabelecendo que:

“§ 4° Nos procedimentos licitatorios, na modalidade
de convite, as unidades administrativas remeterio
copia do instrumento convocatorio ac Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sao Paulo -
SEBRAE e Sindicato de Micro e Pequena Industria do
Estado de Sao Paulo - SIMFI, ao Departamento de
Desenvolvimento da Pequena e Microempresa da
Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo -

FIESP, e o estendera aos cadastrados que, na
REE MFRMTM lags |
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correspondente  especialidade, manifestarem  seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da apresentacao das propostas.”

A Assessoria Técnica e Legislativa da Secretaria do
Governo Municipal solicitou a Procuradoria Geral do Municipio, em razao da
competéncia, a anélise e pronunciamento conclusivo sobre o refenido projeto, a
fim de subsidiar, no momento oportuno, a deliberagao do Excelentissimo
Senhor Prefeito quanto a sangao.

No parecer de Ementa n” 11473, a Assessora
Juridico Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio opina pelo veto total,
sob 0s fundamentos de que o Projeto de Lei viola flagrantemente a isonomia
formal e material que deve ser dada aos participantes do certame, acaba por
favorecer algumas entidades sem qualquer pertinéncia logica para tanto,
constitui um retrocesso diante da obrigatoriedade j4 existente de divulgacao do
instrumento convocatorio da modalidade convite pela Internet e acaba por criar
uma formalidade burocriatica nas licitacdes realizadas sob a modalidade
convite,

Argumenta a Comissac de Constituicao, Justica e
Legislacao Participativa, no Parecer n® 1314/2009 (fls. 02/03), que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 22, inciso XVII, insere na competéncia
privativa da Uniao a edicdo de lei relativa a normas gerais de licitagao e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio,
abrindo espago para o legislador ordinario legislar sobre normas especificas.

Ressalta que o Supremo Tribunal Federal ¢ pacifico
no entendimento acima, decidindo pela conslitucionalidade do artigo 118 da
Lei Federal n* 8.666/93.

Reporta-se a MARCAL JUSYEN FHLHO', que
leciona que “como dito, apenas as normas gerais sao de obrigatoria observancia
para as demais esferas de governo, que ficam liberadas para reguiar
diversamente o restante.”

Aponta, ainda, o referido parecer que a Constituicao
Federal determina também em seu artigo 179 que a Uniao, os Estados, o Distrito

()1]](']|lﬂ|]05 (j LE’] d(_: Ll( Itagnyq e Cﬂ]ltrdl.oﬁ Adll mstraliv 3 5
- 1My VOS, EdAIDE 1( ];9) Jg i
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Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificacao de suas obrigacoes administrativas,
tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagao ou reducdao destas
por meio de lei.
E remete-se, por fim, a Lei Complementar n®
123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, a qual, em seu artigo 47, estabelece:

“Art. 47. Nas contratacoes publicas da Unido, dos
Fstados e dos Municipios, podera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogao do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e ©
incentivo a inovacao tecnoldgica, desde que previsto
e regulamentado na legislacao do respectivo ente.”

Contudo, posicionou-se contrariamente a  tal
entendimento a Procuradoria Geral do Municipio, sustentando que a
pretendida obrigacao de dar noticia especifica do convite aqueles entes foge dos
moldes previstos pela Lei Federal n® 8.666/93 e na Lei Municipal n® 13.278,/02,
em flagrante violagdo aos principios da isonomia, da razoabihdade e de modo
contrdrio a propria natureza da modalidade convite.

Articula a nobre parecerista da PGM que determina
a lei que a Administragao Puablica, ao licitar bens, produtos ou servigos cujo
valor se subsuma aquela modalidade, proceda ao convite de, no minimo, 3
(trés) empresas, cadastradas ou nao junto a licitante, sendo possivel a
participacao de quaisquer outros interessados que manifestarem seu inleresse
com antecedéncia de até 24 horas, os quais lomam ciéncia da existéncia da
licitacao por meio de cépia do instrumento convocatério afixada em local
apropriado, sendo que, no Municipio de Sao Paulo, a publicidade dada ao
instrumento convocatério ¢ muito maior do que a prevista na lei de licitacoes,
em face do Decreto n® 44.279/93 determinar a divulgacio dos atos
(cm;_voce;t;’);‘ios pela Internet, na pagina da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
artigo 9")2

rhagoe ransorito pele parecer de Ementa n° 11,473 da PGM, pi
g wansito . 1473 da PGM, pig. 10.
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Cremos, pols, que cabe razao a Procuradoria Geral
do Municipio.

Com efeito, dispoe a Constitui¢do Federal que
“Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos Dbrasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
mviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade..” (artigo 5%, “caput”).

O principio da isonomia esta atrelado diretamente ao
principic da razoabilidade, que considera de forma primordial o aspecto do
tratamento equiparado e proporcional, que a lei seja estendida a todos,
independentemente de qualquer peculiaridade. A razao de ser do principio da
proporcionalidade (razoabilidade) é propiciar condigdes equilibradas, justas,
proporcionais, amenizando as condi¢des de desigualdades existentes na
sociedade, para promover o equilibrio razoavel das partes frente as suas
proporgoes.

No caso, a regra contida no artigo 179 da Carta
Magna, que determina a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
de dispensar as microempresas e as empresas de pequeno porte fratamento
juridico diferenciado nao pode se dar da forma pretendida com a proposta
legislativa, haja a vista que, como bem ressaltado no Parecer de Ementa n”
11.473 da PGM, a garantia constitucional de que “ninguém sera compelido a
associar-se ou permanecer associado” (artigo 5° Inciso XX} implicara que
somente os associados das entidades referidas no Projeto de Lel, e ndo todas as
microempresas e empresas de pequeno porte, passarao a ter tratamento
privilegiado, em detrimento das nao associadas.

Nesta hipotese, desatendido estaria o principio
contido no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal:

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servicos, compras e alienagoes
serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
0s concorrentes.”

. De tal sorte que, ao se dar tratamenlto diferenciado as
\croempresas e empresas de pequeno porte (artigo 179, “caput”, da Carta
LARS CAFRMTM /lags.]
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Maior e artigo 47 da Lei Complementar n® 123/20006), ter-se-ia C]U'f Uﬂt‘“
igualmente todas as empresas assim classificadas e nao apenas aquelas que
sejam associadas a determinadas entidades, sob pena de ferir o principio
constitucional da isonomia.

Por fim, a proposta legislativa distancia-se da
natureza do procedimento licitatorio na modalidade convite, que, conforme
ensina MARCAL JUSTEN FILHO3, “..é o procedimento mais simplificado
dentre as modalidades comuns de licitacao.”

Assim, em que pese o meritdrio proposito da
medida, nao reune ela condicdes para ser convertida em lei, razao pela qual
estamos de acordo com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio e
recomendamos, também, que seja 0 Projeto de Lei integralmente vetado, com
fundamento na competéncia atribuida ac Senhor Prefeito pelo artigo 69, incisc
IV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, caso venha ele a ser aprovado
pelo Poder Legislativo.

Este &, pois, © nosso  posicionamento, que
submetemos ao crivo e melhor juizo por parte de Vossa Senhoria, do
Excelentissimo Senhor Secretirio Municipal dos Negocios Juridicos e da
Superior Administracao.

Sao Paulo, ro de 2.009.

LUIS AN STAMPAULO SARRO
Procurddor Assessor Juridico - SN} G
OAB/SP 67.281

De acordo.

MARIA FERNAN RAPOSO DE MEDEIROS TAVARES MARTINS
Procuradora do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP 84.803

SN].G.

“ Comentarios 4 Lei de Licitacs - ' i -
S ¢oes e Contratos Administrativos, 117 edica Claties ©4
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INTERESSADA: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
ASSUNTO: Parecer de Ementa n" 11.473 da Procuradoria Geral

do Municipio. Projeto de Lei n” 222/99, que cria a
obrigatoriedade de que, nos procedimentos
licitatérios na modalidade convile, as unidades
administrativas remelam copia do instrumento
convocatorio ao Servigo de Apoio as Miao e
Pequenas Empresas - SEBRAE, ac Sindicato de
Micro e Pequena Industria do Estado de Sao Paulo -
SIMPT e ao Departamento de Desenvolvimento da
Pequena e Micro Empresa da Federacao das
Industrias do Estado de Sao Paulo - FIESP. Projeto
de Lei que atenta contra a razoabilidade e a
isonomia, bem como contraria 0 proprio espirito da
modalidade convite. Proposta de veto total.

Informacao n.” 3718a/2009-5N1.G.

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
Senhor Secretario,

KRetorno a essa Pasta o presente expediente, com o
parecer de Ementa n° 11473 da Procuradoria Geral do Municipio e
manifestacao da Assessoria Técnica e Juridica desta Pasta, que acolho, opinando
pelo veto total ac Substitutive do Projeto de Lei n°. 222/99, apresentado pela
Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa.

Sao Paulo, O? Q

CLA .
Secretdrio Munifigfal dos Negécios Juridicos
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PARECER N 1314/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, 3STICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0222/99.
Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Carlos Neder, que pretende
alterar o art. 55 da Lei n° 10.544, de 31 de maio de 1988, que dispde sobre licitagdes,
concursos e contratagdes de servigos, obras, compras, alienagbes, concessdes e
locacdes, da Administragao Direta e das autarquias do Municipio.
De acordo com a proposta, nos procedimentos licitatérios na modalidade convite, as
unidades administrativas remeterdo cdpia do instrumento convocatério ao Servigo de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, ao Sindicato de Micra e Pequena
Industria do Estado de S&o Paulo - SIMPI, ao Departamento de Desenvolvimento da
Pequena e Micro Empresa da Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo - FIESP
35 demais entidades representativas do setor e o estenderd aos cadastrados que, na
correspondente especialidade, manifestarem seu interesse com antecedéncia de até
vinte e quatro horas da apresentagdo da proposta.
Solicitado o desarquivamento nos termos do RDS n® 13-137/2009, o projeto de lei em
qu_estéo retornou a tramitacdo, constatando-se na pesquisa realizada as fls 34 que a
Lei po 1_0.544, de 1988 gue se pretende alterar foi revogada pela Lei n® 13.278, de 07
de janeiro de 2_0_02, que dispﬁq sobre normas especificas em matéria de licitacdo e
contrat'os adrnlnlstrativ.os~ no ambito do Municipio de Sdo Paulo, retornando a
proppsntura~a esta Comissdo, nos termos do art. 72 do Regimento Interno, para nova
manifestagao.
Sabe-se que a Constituicio Federal em seu art. 22, inciso XVII, insere na competéncia
Iegls!ativaﬂ privativa da Unio a edigdo de lei relativa a normas gerais de licitacéo e
contrata_gao, em toqas as modalidades, para as administragbes ptblicas diretas,
autdrquicas e fundgcuonais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

‘ Todayia, a compe-tencia_ Ie'gi'slativa da Unijdo restringe-se a edigdo de normas gerais, no
sentldo_ de diretriz, principio geral, de observincia compulséria pelos demais entes
fedgratlvos, 0 que abre espago para que o legislador ordinario aborde aspectos
regionais ou locais, sem desrespeitar o comando nacional. :
%is:gl?e—sig%ue _a prépria Lei de Normas Ge_rais de LicitacGes ~ Lei n? 8:666, de 21 de
junho d 3 - em seu art. 118 determina que os Estados, o Distrito Federal, os
Munictpios e as entidades da Administracdo indireta deveréc; adaptar suas no '
?o't:)re licitagBes e contratos ao disposto nesta Lel. mes

nforma-se que tal entendimento & pacifi i
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licitacio ’ R peténcia da Unido € restrita a normas gerais de
comgeténeci;og:;::t?gg;]aIStO quer tdlzc?r que os Estados e os Municipios também tém
ra | ra respeito do tema: a Unido expedird as normas gerai
Estados e Municipios expedirdo as normas especificas. Leci S gerais e 0s
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para as demais esferas de governo, que ficam liberadas 2 Togear Gereariennia
rest =lds U ot 0, QUE para regular diversamente o
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179 que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dis{pensaréo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim deﬁnigas em lei, tratgme_nto
juridico diferenciado, visando a incentivd-ias pela simplificacdo de suas obrlg_agoes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducdo destas por meio de lei. o
Desse modo, a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequenc Porte, estabelece em
seu art. 47: )
Art. 47. Nas contratagbes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento ecqnﬁmico e §OC|aI no
ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publucas~e 0
incentivo a inovagédo tecnoidgica, desde que previsto e regulamentado na legisiagdo do
respectivo ente,

Sob outro aspecto, a Lei n® 10.544, de 1985 foi revogada pela Lei n® 13.278, de 07 de
janeiro de 2002, que dispSe sobre normas especificas de licitagdo e contratos
administrativos no ambito do Municipio de Sdo Paulo, razéio pela qual sugerimos a
apresentagao de um substitutivo para incluir o teor da propositura no bojo da atual lei
disciplinadora das licitagbes municipais.

Contudo, impde a manifestacio das Comissdes de Mérito competentes no que tange a
conveniéncia e oportunidade da pretensdo, especialmente no que se refere a real
garantia de participacdo de empresarios de pequeno porte nos procedimentos
licitatérios através do envio dos instrumentos convocatérios as entidades que
especifica.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votacdo em Plendrio, cabendo tal prerrogativa &s Comissdes
Permanentes, na forma do artigo 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo proposto.

SUBSTITUTIVO N© DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E ¢

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI NO 0222/99.

Acrescenta § 4° ao artigo 17 da Lei n° 13.278, de 07 de janeiro de 2002, que dispde

sobre normas especificas de licitacio e contratos administrativos no &mbito do .

Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S30 Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido § 49 ao artigo 17 da Lei n® 13.278, de 07 de janeiro de 2002,
com a sequinte redagio:

Y R

§ 4° Nos procedimentos licitatérios, na modalidade de convite, as unidades
administrativas remeterdo cépia do instrumento convocatério ao Servigo de Apoio as
Micr:o e Pequenas Empresas de S3o0 Paulo - SEBRAE e Sindicato de Micro e Pequena
Industria do Estado de Sd0 Paulo - SIMPI, ao Departamento de Desenvolvimento da
Pequena e Microempresa da Federacdo das Industrias do Estado de S3o Paulo - FIESP,
e o 'estenderé aos cadastrados que, na correspondente especialidade, manifestarem
Seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentac¢do das
propostas.” (NR)

Art, 3° As despesas decorrentes da execucdo da presente resolucdo correrdo por conta
das dotacGes orcamentérias préprias, suplementadas se necessario.

é\gt.t 4° Esta lel entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicfes em
nerario.

Sala da Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa, 04/11/09
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A presente propositura visa ampliar ©
espectro de competidores nos certames licitatérios desenvolvidos
pelo Municipio, favorecendo as micro € pequenas gmpresas €
incentivando o surgimento e desenvolvimento de pequenos

negocios.

Acresce-se, portanto, paragrafo ao artigo 55
da Lei 10.544/88, de forma a obrigar as unidades administrativas da
Administracdo Direta e suas Autarquias a enviar cépia do edital das
licitagdes desenvolvidas sob a modalidade convite ao SEBRAE, ao
SIMPI, 2 FIESP e demais entidades representativas do setor,
permitindo que outros interessados, além daqueles previamente

convidados peia Administracdo, participem do certame.

Tal iniciativa ja& foi implantada no &ambito
estadual por meio da edigdo do Decreto n® 43.859, de 2 de margo
de 1999, recebendo manifestacdo favordvel dos dirigentes destas
entidades. Segundo o superintendente do SEBRAE-SP, Fernando
Lega, "a medida vai fortalecer a pequena e microempresa,

“segmento com maior c'apacidade de geragdo de empregos””. Para
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Joseph Couri, presidente do SIMPI, “a. adogdo do sistema

democratiza o processo de licitagdes estaduais porque permitira as

empresas em condigbes de competir, acesso as informagbes.”

Assim, com esta iniciativa, objetiva-se
democratizar ainda mais os processos licitatérios do Municipio, em

fa_vor das micro e peguenas empresas.



